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. INTRODUCCION

Tiene como propdsito establecer los objetivos, estrategias, metas y acciones que regiran las
actividades del Sistema Municipal de Proteccion Civil, bajo un eje de coordinacion
interinstitucional y conforme a la mas legitima concertacion con la sociedad, representa el
compromiso del gobierno con la sociedad para la prevencion y reduccion de los riesgos y para
trabajar juntos por un Municipio menos expuesto y mas seguro ante los riesgos, los desastres y
Sus crisis consecuentes.

Orientara la elaboracion y la operacion de los programas de Proteccion Civil del Municipios, de
las delegaciones politicas y de las unidades internas de proteccion civil de la Administracion
Pablica, asi como también de los programas de los grupos voluntarios, los sectores productivos,

las comunidades y la poblacion en general.

11.OBJETIVO GENERAL

Aportar al desarrollo humano sustentable y contribuir al aumento perdurable de la seguridad de
la sociedad, bajo una perspectiva de equidad y respeto pleno a los Derechos Humanos, mediante
acciones y politicas de proteccién civil que fomenten la cultura de la autoproteccién como una
forma de vida, potenciando las capacidades de los individuos y sus comunidades para disminuir
los riesgos vy resistir el impacto de los desastres a traves del conocimientos de los fendGmenos
naturales, antropogénicos y la reduccion de la vulnerabilidad, de tal forma que cada accion

represente un cambio sustantivo en la prevision, prevencidon, atencion y reconstruccion.

I11. VISION

Proteccion Civil se propone, en materia de desarrollo, contribuir a elevar los niveles de
educacion, empleo y bienestar de los sectores sociales localizados en las zonas de alto riesgo; en
materia de seguridad, prever una coordinacion multilateral mas efectiva ante los riesgos de
alcance continental y en especial ante los fendmenos que se derivan del cambio climatico; frente
a los procesos de globalizacion, aprovechar las oportunidades a favor de la comunidad de alto

riesgo; y en materia de



politicas y estrategias, arraigar el ejercicio diferenciado de la prevision y la
prevencion en la cultura del manejo integral de riesgos, orientado a la reduccion de la
vulnerabilidad.
V. MISION

La Misidn de Proteccion Civil es Garantizar la Seguridad y Preservar la integridad fisica y el
patrimonio de los ciudadanos en caso de Emergencia y desastre, provocado por Fendmenos
Naturales u origen antropogénicos, sin embargo, los retos de Proteccion Civil son més criticos y
reclaman del Estado una respuesta institucional mas orgéanica, eficaz y previsora, que busque

neutralizar y enfrentar los fendmenos perturbadores y reducir la vulnerabilidad de la poblacion.
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V.MARCO JURIDICO

Con fundamento se integra el Programa Nacional de Proteccion Civil; el cual, de acuerdo con
el articulo 35 de la Ley General de Proteccion Civil, es el conjunto de objetivos, politicas,
estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, segun lo dispuesto por la Ley de Planeacién. Este Programa constituye el
instrumento rector del Sistema Nacional de Proteccion Civil y especifica los objetivos,
estrategias y lineas de accidén con un horizonte de planeacion de seis afios, los cuales se

complementan con el marco normativo que a continuacion se relaciona:

@ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pub. D.O.F. el 5 de Febrero de
1917, ultima reforma 24 de Febrero del 2017 (Articulos: 1°, 21°, 29°, 41° apartado C y
73° inciso XXIX-1 expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el d&mbito de sus respectivas competencias, coordinaran sus

acciones en materia de proteccion civil.)

@ Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018, pub. D.0.F. 20 de mayo del 2013 (Meta
Nacional: V1.1 México en Paz, Objetivo: 1.6 Salvaguardad a la poblacion, a sus bienes y a

su entorno ante un desastre de Origen Natural o Humano).

@ Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, su Gltima
reforma 01 de Diciembre del 2015 (Articulos: 1°,2° y 3° inciso XIIl.- Coordinar las
actividades de las dependencias del sector publico federal, estatal y municipal, asi como
las de los organismos privados para el auxilio de la poblacion en las areas en que se

prevea u ocurra algun desastre)
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@ Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de Abril del 2014

@ Ley General de Proteccion Civil, publicado D. O. F., el 06 de junio de 2012, dltima reforma 07 de
abril del 2017

@ Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de mayo del 2014

@ Ley de Proteccién Civil para el Estado de Baja California, publicada mediante Decreto sin nimero
en el Periodico Oficial, el 16 ene de 1998. Ultima ref. P.O. No. 37, 23-ago-2013

@ Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Baja California, publicada en el Periodico
Oficial, el 14 de Noviembre del 2003.

@ Reglamento Municipal de Proteccién Civil de Ensenada, Baja California, publicada en el periédico
Oficial, el 28 de Abril de 2000.

@ Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California,
publicada en el periddico Oficial 09 de diciembre del 2016.(Articulos: 1°,10°, 40° y 48° inciso
XIV.- Tramitar los procedimientos previstos en este ordenamiento, decretar las medidas de
emergencia, seguridad o correctiva que resulten necesarias para enmendar las deficiencias o
irregularidades que sean detectadas, dictar las resoluciones e imponer las medidas y sanciones que

establecen las leyes y reglamentos en materia de Proteccion Civil



VI. VINCULACION

La politica publica de proteccion civil esta basada en los lineamientos de politica nacional,
regional, intersectorial y sectorial que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en materia de
seguridad, igualdad de oportunidades y sustentabilidad ambiental establece. EI Plan Nacional de
Desarrollo define a la proteccion civil, a la prevision y prevencion y a la atencion de desastres
como una politica prioritaria del desarrollo nacional, y para ello establece el Programa Nacional
de Proteccion Civil 2014-2018 como uno de los programas para ser instrumentados en el pais.
Para alcanzar el desarrollo humano sustentable, el Plan Nacional establece a la proteccion civil
como un proceso fundamental que debera generar estrategias continuas, participativas e
incluyentes, el cual, al tiempo que rija el manejo de los riesgos, los desastres y las crisis
inherentes, contribuya también a reducir la pobreza extrema, la marginacién y las brechas
sociales, a mejorar la calidad de salud, educacién y vivienda, asi como a garantizar la
sustentabilidad ambiental. En esta perspectiva los desastres deben ser abordados desde la Optica
del desarrollo humano y ser incorporados a los temas del desarrollo. En consecuencia el
Programa Nacional de Proteccién Civil 2014-2018 plantea que la pobreza es un factor que
agudiza las condiciones de vulnerabilidad de una comunidad, porque afecta considerablemente su
capacidad de respuesta y recuperacion ante los desastres y las condiciones de su calidad de vida.
Por ello, los desastres en comunidades y localidades que presentan la combinacion de alto riesgo
y alto indice de pobreza y marginacién ven limitado o retrasado su desarrollo, e interrumpida su
continuidad.

Aqui reside la importancia de que se establezcan a los desastres como objeto de politica de
desarrollo: brinda al Estado la oportunidad de reconocer la liga estructural entre el desarrollo y
las capacidades de la sociedad ante los riesgos y emergencias. y reconoce el mandato de la
poblacion para que el Gobierno participe y se responsabilice del disefio de politicas publicas de
riesgos y sobre su manejo institucional para combatir sus causas estructurales, siempre con la
concurrencia de las comunidades, los sectores productivos, la sociedad civil, los particulares y las

autoridades.



VIlI. MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS

El enfoque del manejo integral de riesgos reconoce que la generacion de riesgos proviene de
maltiples factores, tales como las decisiones politicas, el ordenamiento del territorio, la cultura de
las comunidades, entre otros.

Lo anterior explica que la presencia latente de un tipo de factor de riesgo, ya sea natural o
antropogenico, no excluye o resuelve la amenaza de otros tipos de desastres. Por el contrario, los
tipos de riesgos y desastres pueden ocurrir simultaneamente, y esto genera escenarios de riesgo
complejos que hacen necesario integrar su manejo institucional.

En este sentido, los posibles efectos del cambio climatico podrian agudizar y potenciar los
factores de riesgos naturales y sociales, lo cual hace imperativo un nuevo enfoque de los riesgos
asociados a la seguridad nacional.

Se debe tomar en cuenta la posible ocurrencia simultdnea o concatenada de fenémenos naturales
y antropicos, lo cual pondria a prueba las medidas disefiadas para la prevencion, la mitigacion y

la atencion de la emergencia.

De esta manera, el manejo integral de riesgos es un conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion y reduccion de los riesgos, las cuales apoyan de manera
sistematica la toma de decisiones para la creacion e implementacion de politicas, estrategias y
procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resistencia de la sociedad.



VIIl. ESTRUCTURA ORGANICA

1.- Secretaria de General del Ayuntamiento
2.- Subsecretaria General de Gobierno del Ayuntamiento
3.-. Direccién de la Unidad Municipal de Proteccion Civil
3.1 Subdireccion de la Unidad Municipal de Proteccion Civil
3.1.1 Departamento de Operaciones
3.1.1.1 Coordinacién de Operacién
3.1.1.2 Coordinacién de Inspeccion
3.1.2 Departamento Técnico
3.1.2.1Coordinacion de Culturizacion

3.1.2.2 Coordinacién de Planeacion

3.1.2.2.1 Area de Programas Internos



L

-

!-'i‘_
X r

IX. ORGANIGRAMAS
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B)- ORGANIGRAMA
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La Unidad Municipal de Proteccion Civil, es el 6rgano Ejecutivo de la Administracion
Pablica Municipal, dependiendo de la Secretaria General del Ayuntamiento, con personalidad
juridica y autonomia propia, mediante el cual se opera e instrumentara el Programa Municipal de

Proteccion Civil. Establecido en el articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil

Su patrimonio se integrara por los bienes e inmuebles y derechos que proporcione el
Gobierno Municipal, asi como aquellos que adquieran licitamente por otros conceptos, dichos
bienes tendran como destino, facilitar el cumplimiento de las atribuciones y ejercicios de las
facultades de la Unidad Municipal de Proteccion Civil

El presupuesto de este organismo provendrd del presupuesto anual, que corresponda al
Ayuntamiento de Ensenada. La integracion de estos recursos, permitiran garantizar el desempefio
de la Unidad, permitiendo crear programas de impacto en la sociedad

En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe constituirse en una funcion
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en
forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables. También se harad del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina para que se implemente el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso
de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil, respectivamente, (establecido
en el Articulo 21 de la Ley General de Proteccion Civil)

14



X.DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

| | No.DE NOMBRE FECHA DE CARGO CARGO
EMPLEADO ALTA NOMINAL OPERATIVO
FUNCIONARIOS
1 52465 NIETO DE MARIA Y CAMPOS JAIME 01-dic-16 | DIRECTOR DIRECTOR
2 43454 | SANCHEZ DAVILA ANTONIO 17-jul-01 | SUBDIRECTOR SUBDIRECTOR
DEPARTAMENTO OPERACIONES
ENCARGADO DESPACHO DEL DPTO.
3 49157 MESTA FLORES ERICK 11-abr-05 | COORDINADOR OPERAGIONES
4 50256 | GUTIERREZ BERRIEL LUIS ANTONIO | 21-feb-04 | COORDINADOR COORDINADOR DE OPERACIONES
5 78876 MARTINEZ ORTIZ RAUL 12-dic-15 [ COORDINADOR COORDINADOR DE INSPECCION
DEPARTAMENTO TECNICO
VALENZUELA MARQUEZ JUAN . ENCARGADO DESPACHO DEL DEPTO.
6 82107 | pABLO 27-jun-15 | HONORARIO PROFESIONALES | TECY e
7 50573 \Bfﬁg'fRoASA VELAZQUEZ OLGA 21-jun-04 | JEFE DE AREA COORDINADOR DE CULTURIZACION
8 09.abr12 | AUXILIAR GENERAL DE INSPECTOR ENCARGADO DE LOS
79051 | ARRENQUIN SANCHEZ JOSE MANUEL OFICINA PROGRAMAS INTERNOS
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Xl. DESCRIPCION DE PUESTOS

Director de la Unidad Municipal de Proteccion Civil:

Coordinar el control y la atencion de emergencias cotidianas o derivadas de un desastre donde se

necesite su intervencion, al estar en riesgo vidas humanas, sus bienes materiales y el medio

ambiente. Ademéas promover el desarrollo de planes y programas en la materia de Proteccion

Civil, a través de acciones de preventivas, mitigacion, auxilio y recuperacion.

Funciones que Desempeiia:

o

o

L

Coordinar los planes y programas operativos permanentes y emergentes para caso de

desastre, evaluando su desarrollo.

Dirigir la atencion pronta de toda solicitud de ayuda o apoyo hecha por la ciudadania e

informar de manera permanente al Presidente Municipal.
Coordinar el funcionamiento, labores, acciones y operativas con que cuente el organismo.

Promover en los medios de comunicacion social, planes y programas de capacitacion,
difusién y divulgacion a través de publicaciones, grabaciones, videocintas y campafas
permanentes sobre temas de proteccién civil, que contribuyan a la formacion de una cultura

en la materia.

Participar en la elaboracién del Presupuesto Anual de la Direccién en su propio ambito, asi

como proponer su plan de trabajo.

Organizar y supervisar labores dirigidas a apoyar la elaboracion de dictdmenes de aquellos
establecimientos contemplados en la Ley.

Organizar y supervisar acciones de prevencion a través de programas especiales.

Coordinar y supervisar las labores de los enlaces administrativos.

@ Consolidar la informacion que sea util para la elaboracion de los mapas de riesgo.

16
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Elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal de Contingencias y el Atlas Municipal de

Riesgos, y

Formular el programas y subprogramas anuales de Proteccion Civil, para su aprobacion ante

el Consejo Municipal,

Informar al Secretario General del Ayuntamiento, Coordinador de gabinete y al Presidente

Municipal de las acciones ejecutadas.

@ Atender toda solicitud de ayuda o apoyo hecha por la ciudadania y que ponga en riesgo vidas

Q

L

humanas y sus bienes materiales, informando a la direccion operativa sobre las acciones a

desarrollar.
Supervisar el funcionamiento, labores, acciones operativas, ubicadas en su region operativa.

Promover ante autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como del sector privado y
social, la adquisicion del equipo requerido para el combate de fugas derrames, explosion e

incendio de materiales peligrosos;

Coordinarse de manera especial con el Sector Salud, tanto oficial como privado, para una

respuesta eficaz en caso de desastre
Invitar a la poblacion a participar activamente en acciones de proteccion civil,

Apoyar dentro y fuera de la regién territorial correspondiente a la direccion operativa en las

acciones de control y atencién de emergencias cotidianas o derivadas de un desastre.

Promover la incorporacién de contenidos tematicos de proteccion civil en los planes de

estudio de todos los niveles educativos, publicos y privados;

Establecer vinculos de coordinacién y capacitacion con agencias gubernamentales y privadas

de otros paises;
Tramitar los acuerdos emitidos por el Consejo Municipal,

Gestionar con la aprobacién de la Presidencia Municipal los requerimientos de equipo y

mantenimiento de las Unidades de Proteccion Civil en su region territorial.

@ Las demas que establezca la Ley y Reglamentos relacionados con Proteccién Civil.

17
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e Subdireccién de la Unidad Municipal de Proteccion Civil:

Coordinar las dependencias y entidades de los tres ordenes de Gobierno en el Municipio de

Ensenada, que tengan actividad o se relacionen con la proteccion Civil., asi como la investigacion

de las causas y efectos de los desastres para su prevencién. Planear, coordinar y programar las

actividades en materia de recursos humanos, materiales y financieros subordinado del Director de

la

Unidad Municipal de Proteccion Civil.

Funciones que Desempefia:

@ Representar a la Direccion de la Unidad Municipal de Proteccion Civil ante los distintos

comités y/o reuniones encomendadas por el director.

@ Mantener debidamente informada a la direccion acerca del desempefio de las funciones

encomendadas.

@ Integrar un catélogo de Recursos Humanos y materiales de las dependencias y entidades de

los tres ordenes de Gobierno y del sector social y privado, necesarios de movilizar en caso de

desastre;

@ Integrar un directorio telefonico de los funcionarios de los tres 6rdenes de Gobierno, sector

social y privado, relacionados con la materia de Proteccién Civil;

@ Promover la actualizacion de leyes y reglamentos estatales y municipales que garanticen la

seguridad de la poblacion, la ecologia y sus bienes;

@ Formular y presentar el presupuesto anual de egresos de la Unidad Municipal de Proteccion

Civil;

@ Expedir los registros a que se refieren loa Articulos 39 y 72 del Reglamento Municipal de

Proteccién Civil;

@ Coordinar el proceso programatico-presupuestal, asi como la integracion y ejecucion del

presupuesto anual del organismo.

@ Gestionar ante las instancias correspondientes la autorizacion de los asuntos relativos a la

administracion de los recursos humanos, materiales y financieros
18



@ Establecer y aplicar las politicas generales de caracter financiero, presupuestal y contable para

optimizar los mecanismos de control en la dependencia.

@ Coadyuvar y apoyar el logro de los objetivos y metas de los programas, proyectos y demas
actividades o eventos a cargo de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, mediante el uso
adecuado y productivo de los recursos humanos, materiales y financieros, asignados

conforme a la normatividad vigente.
@Difundir las normas y procedimientos establecidos por la Tesoreria Municipal.

@ Coordinar la formulacion del presupuesto por programa. Definir y aplicar el sistema
presupuestal y contable, que permita controlar la totalidad de los movimientos, tanto de

caracter financiero como presupuestal y contable.

@ Definir el flujo de efectivo de acuerdo al calendario autorizado y vigilar que los diversos

compromisos derivados de la operacion se realicen conforme a las prioridades establecidas.

@ Integrar el presupuesto anual en sus etapas preliminar y definitiva por partida de gasto,

programa y actividad institucional.
@ Elaborar el calendario financiero y el oficio de preinversion del presupuesto autorizado.

@ Elaborar los diversos informes programaticos-presupuestales, participar en la elaboracion del

presupuesto de ingresos y egresos.

@ Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto redna los requisitos fiscales y

supervisar el sistema de pago de néminas.

@ Registrar y controlar de acuerdo a las politicas establecidas, las entradas y salidas de efectivo
del fondo revolvente.

@ Las demas que establezca la Ley y Reglamentos relacionados con Proteccion Civil.

e Departamento de Operaciones:

Departamento encargado de generar los mecanismos interinstitucionales tendientes a brindar una
adecuada, Optima y eficaz atencion de situaciones de emergencia, encaminadas a mejorar la

respuesta en situaciones de desastre.

19



Funciones que Desempefia

@ Establecer y mantener la coordinacion con dependencias, instituciones y organismos del

#]

C

o

sector publico, social y privado involucrados en tareas de Proteccién Civil, asi como con los

de otros municipios colindantes del Estado;

Establecer vinculos de coordinacion y capacitacion con agencias gubernamentales y privadas

de otros paises.

Promover ante autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno, asi como del sector privado y
social, la adquisicion del equipo requerido para el combate de fugas derrames, explosion e
incendio de materiales peligrosos;

Coordinarse de manera especial con el Sector Salud, tanto oficial como privado, para una
respuesta eficaz en caso de desastre;

Elaborar, instrumentar, operar y coordinar el Programa Municipal de Proteccion Civil y los
subprogramas de prevencion auxilio y recuperacién; asi como, instrumentar un sistema de
seguimiento y autoevaluacion del Programa Municipal de Proteccién Civil e informar al
Consejo Municipal sobre su funcionamiento y avances;

Tramitar los acuerdos emitidos por el Consejo Municipal;

Supervisar el funcionamiento, labores, acciones operativas, ubicadas en su region operativa.
Establecer los mecanismos de Coordinacién y comunicacién tanto en situacion normal, como
en caso de emergencia, con la Coordinacién Estatal y con el Centro de Comunicaciones de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

Establecer el Sistema de Informacion que comprenda los directorios de personas e
instituciones, los inventarios de recursos humanos y materiales disponibles en caso de
emergencia; asi como mapas de riesgos y archivos historicos sobre desastres ocurridos en el
Municipio;

Promover la participacion social e integracién de grupos voluntarios al Sistema Municipal;
Formular, en caso de emergencia, el analisis y evaluacion primaria de la magnitud de la
misma, y presentar de inmediato esta informacién al Consejo Municipal sobre su evolucion,
tomando en cuenta la clasificacion de los niveles de la emergencia de prealerta, alerta y
alarma;

Participar en el Centro Municipal de Operaciones; 20



@Expedir los certificados de autorizacion a grupos voluntarios de servicios prehospitalarios,

rescatistas, radiocomunicacion y demas afines, para su funcionamiento;

Coordinacion de Operacion:

Esta coordinacion es el elemento béasico de aplicacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil

con las mesas de trabajo para la aplicacién tactica y logistica en cuanto a las acciones a seguir en

situaciones de emergencia aplicando los subprogramas de Proteccion Civil con cuerpos de

emergencia, instituciones y empresas de nuestra localidad para optimizar la capacidad de

respuesta ante una emergencia de la comunidad.

Funciones que Desempefia:

Q

L

Promueve el establecimiento de las unidades delegacionales en materia de proteccion civil,
para hacer frente a un fenémeno perturbador.

Realiza el Registro y Convenios con asociaciones civiles, instituciones u organismos no
gubernamentales que presten servicios de emergencia.

Aplica el plan de emergencias o los programas previamente establecidos por el Consejo
Municipal de Proteccién Civil.

Coordina el Centro Municipal de Operaciones donde se toma las decisiones ante la
afectacion de fendmenos perturbadores, supervisa las actividades encaminadas a prestar
servicios de asistencia y auxilio a la poblacion para proteger la vida de sus habitantes, bienes
y entorno en nuestro Municipio.

El Centro de Operaciones es el elemento basico de coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Integrar un catadlogo de Recursos Humanos y materiales de las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de Gobierno y del sector social y privado, necesarios de movilizar en caso de

desastre;
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@ Establece un Sistema de Comunicacion con organismos afines, para realizar acciones de

monitoreo y vigilar permanentemente la posibilidad o de hecho se presente una calamidad.

@ Atender toda solicitud de ayuda o apoyo hecha por la ciudadania y que ponga en riesgo vidas

humanas y sus bienes materiales.

@ Atender reportes de emergencias emitidos por C4 y que ameriten la presencia del Inspector.

« Coordinacion de Inspeccion, control y vigilancia:

Establecer las normas y medidas necesarias para la prevencién, mitigacion y salvaguarda de las

personas, sus bienes, la propiedad publica y el medio ambiente, para garantizar la seguridad

publica y la integridad personal, asi como la conservacion de la salud de los habitantes del

municipio.

Funciones que Desempeiia:

@ Atender las solicitudes de revision y aprobacion de instalacion de dispositivos de seguridad

Q

o

que los inmuebles requieran para su construccion.

Revisar las instalaciones y medidas de la seguridad civil y aparatos o dispositivos para la
prevencion de incendios a solicitud de los interesados, tratdndose de inmuebles privados y de
oficio en edificaciones con acceso al publico en general.

Revisar periédicamente las instalaciones o edificaciones prioritarias como Escuelas, Edificios
Publicos, Templos, Hospitales, Espectaculos, Teatros, Salones de Baile, Guarderias,
Orfanatorios, Asilos, etc., Depdsitos de materiales de facil combustion, inflamables o
explosivos.

Elaborar un padrén de este tipo de edificaciones o instalaciones.

Expedir los certificados de aprobacion de los dispositivos de seguridad.

Promover las actividades preventivas y el establecimiento de medidas de seguridad en
comercios, empresas e instalaciones que alberguen grandes cantidades de poblacién.

Generar las recomendaciones a acatar para el desarrollo de cualquier evento deportivo,
cultural 6 social que involucre la concentracion masiva de personas ¢ la realizacion de

actividades de riesgo para los participantes o espectadores. Todas las albercas no particula?es



deberdn de contar con servicios de salvavidas y equipamiento para atender las emergencias
que se susciten en las mismas. La capacitacion y equipamiento deberan de sujetarse a las
normas establecidas por esta Direccion.

@ Realizar inspecciones anuales en las unidades de transporte publico que utilicen gas natural 6
licuado de petroleo, para verificar que ofrezcan las condiciones de seguridad necesarias. La
informacion sobre las irregularidades encontradas seran canalizadas a las dependencias

correspondientes para su correccion.

e Departamento Técnico:
Promueve el estudio y la investigacion en materia de Proteccion Civil, causas y efectos de los
desastres, identificando la problemética y propone normas—programas que permitan su solucion,
detectando las zonas de alto riesgo y sus diferentes niveles e identifica los posibles riesgos a los

que esta expuesto el municipio.
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Funciones que Desempefia:

@ Elabora y mantiene actualizado el Plan de Contingencias y los Atlas de Riesgo Municipal.

@ Elaborar con el Comité de Asesores Cientificos mesas expositoras de acopio de informacion;

almacena y procesa a traves del sistema geografico digital la informacion recabada.

@ Coordina la participacion de investigadores de los institutos de ingenieria, geologia,
oceanologia, sismologia y demas campos que apoyen para el acopio, generacion y
procesamiento e interpretacion para la preparacion de documentos técnicos que faciliten la

toma de decisiones sobre estrategias y programas de proteccion civil.

@ Establece el Sistema de Informacién que comprenda los directorios de personas e
instituciones, los inventarios de recursos humanos y materiales disponibles en caso de

emergencia; asi como mapas de riesgos y archivos historicos sobre desastres ocurridos en el

Municipio.

@ Establecer la coordinacidn necesaria con las dependencias responsables del establecimiento
de nuevos fraccionamientos y movimientos de tierras para evitar obstrucciones a los caudales

y/o afectacién a las propiedades normales del suelo que constituyan un riesgo para la

poblacién

@ Integrar un directorio telefonico de los funcionarios de los tres érdenes de Gobierno, sector

social y privado, relacionados con Proteccién Civil

@ Formula en caso de Emergencia, el andlisis y Evaluacion primaria de la magnitud de la
misma y presentar de inmediato esta informacion al Consejo Municipal sobre su evolucion,

tomando en cuenta la clasificacion de los niveles de la Emergencia de Prealerta, Alerta y

Alarma.

@ Revisar Programas Internos y/o planes de contingencias para su aprobacion.

@ Analiza y emite recomendaciones en la Factibilidad de Proyectos de Construccion.
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Coordinacién de Culturizacion:

requiere enfocar los esquemas de capacitacion y formacion de los integrantes del

Sistema Municipal de Proteccién Civil, que fortalezcan la cultura de la autoproteccion y

colaboren con las comunidades para disminuir los riesgos Y resistir el impacto de los desastres,

grac

ias a la comprension de los fendmenos naturales y antropogenicos, Creando conciencia y

promoviendo una cultura de proteccion civil en la poblacién en general.

Fun
Q

o

Q

ciones que Desempefia:

Establece el subprograma de prevencion y el conjunto de medidas destinadas a evitar y/o
mitigar el impacto destructivo de las calamidades de origen natural o humano sobre la
poblacion, sus bienes y su entorno.

Participar en la coordinacion de acciones de cultura preventiva, con las entidades federativas,
Estatales y delegacionales.

Desarrolla e implementa los programas especificos de caracter tedrico y practico en las
Escuelas en coordinacion con los tres niveles educativos del sector publico y privado,
impartiendo la cultura de prevencion.

Imparte Cursos, platicas y/o talleres de los distintos temas en materia como son: induccion a
Proteccion Civil, fendmenos perturbadores, formacion de brigadas, sefializacion etc.

Ademas realiza la preparacion de ejercicios y simulacros que permitan mejorar la capacidad
de respuesta de los participantes en el Sistema Municipal de Proteccién Civil.

Promover la participacion social e integracion de grupos voluntarios al Sistema Municipal de
Proteccion Civil.

Fomenta la cultura de Proteccion Civil, a través de la realizacion de eventos, campafias de
difusion y capacitacion.

Evalua la aplicacion y capacitacion de los Programas Internos en las Empresas
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Coordinacién de Planeacion:

Plantea la realizacién de Estudios, analisis e investigacion sobre temas relativos a la Gestion

Integral de Riesgos o bien sean referidos algun riesgo en particular o un conjunto de estos y

reducciéon de la vulnerabilidad fisica y social, y de las capacidades de resilencia de la poblacion

frente a los fendmenos naturales perturbadores que afecten al Municipio.

Funciones que Desempefia:

o
Q

Elabora y mantiene actualizado el Plan de Contingencias y los Atlas de Riesgo Municipal.
Organiza a las dependencias u organismos para la creacion de las unidades internas en
materia de Proteccion Civil y documenta el desarrollo de todos los componentes.

Elabora con el Comité de Asesores Cientificos mesas expositoras de acopio de
informacidn; almacena y procesa a través del sistema geografico digital la informacion
recabada.

Coordina la participacion de investigadores de los institutos de ingenieria, geologia,
oceanologia, sismologia y demas campos que apoyen para el acopio, generacion y
procesamiento e interpretacion para la preparacion de documentos técnicos que faciliten la
toma de decisiones sobre estrategias y programas de proteccion civil.

Establece el Sistema de Informacién que comprenda los directorios de personas e
instituciones, los inventarios de recursos humanos y materiales disponibles en caso de
emergencia; asi como mapas de riesgos y archivos histéricos sobre desastres ocurridos en el
Municipio.

Formula en caso de Emergencia, el andlisis y Evaluacion primaria de la magnitud de la
misma y presentar de inmediato esta informacion al Consejo Municipal sobre su evolucion,
tomando en cuenta la clasificacion de los niveles de la Emergencia de Prealerta, Alerta y

Alarma.
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e Programas Internos de Proteccion Civil:

Establece las acciones preventivas y de auxilio, destinadas a salvaguarda la integridad fisica de
los empleados y de las personas que concurren a las instalaciones y proteger los bienes e
informacion vital, ante la ocurrencia de una calamidad, instrumento de planeacion y operacion,
circunscrito al &ambito de una dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico,
privado o social; que se compone por el plano operativo para la Unidad Interna de Proteccion
Civil, el plan parala continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como
proposito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y de

respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.
Funciones que Desempeiia:

@ Revisar Programas Internos y/o planes de contingencias para su aprobacién, que cumplan
con el contenido establecido Articulo 76 del Reglamento de la Ley General de Proteccion
Civil.

@ Valida los Programas Especiales de Proteccion Civil.

@ Elabora el Programa Municipal de Proteccién Civil.

Los Recursos humanos minimos para esta dependencia, seran:
e Un Director
e Un subdirector
e Un elementos en el Departamento de Operaciones
e Tres elementos en la Coordinacion de Operacion
e Cinco elementos en la Coordinacién de Inspeccidn, control y vigilancia
e Un elementos en el Departamento Técnico
e Dos elementos en la Coordinacion de Culturizacion
e Un elementos en la Coordinacion de Planeacion
e Un elemento en area de Programas Internos.
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XIl. CENTRO MUNICIPAL DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA (CMOE)

A lo largo de la existencia del organismo de Proteccion Civil en este Municipio se han
evidenciado las carencias con que este organismo opera y responde al suscitarse una emergencia
0 desastre. Y a pesar de contar con sustentos legales a nivel municipal, estatal, federal e incluso
internacional; la carencia de recursos humanos y materiales ha sido el principal factor que ha
mermado las actividades de respuesta a la ciudadania al momento de presentarse una emergencia.
Una de estas carencias, es la falta de un centro municipal de manejo u operacion de emergencias,
el cual es el principal apoyo para el presidente Municipal para coordinar y dirigir, técnica y

operativamente, la atencion a las emergencias o desastres.

Funciones primordiales :

e Realizar la planeacion tactica y logistica en cuanto a los recursos necesarios disponibles y
las acciones a seguir;

e Aplicar el plan de emergencia o los programas establecidos por el Consejo Municipal y
establecer la coordinacién de las acciones que realicen los participantes en el mismo;

e Concertar con los poseedores de redes de comunicacion existentes en el municipio, su
eficaz participacion en las acciones de Proteccion Civil, y

e Coordinarse con el Consejo Municipal, en las acciones, personas y recursos disponibles
para la atencion del desastre, con base en la identificacion de riesgos, preparacion de la
comunidad y capacidad de respuesta municipal, considerando que en caso de que su

capacidad de respuesta sea rebasada, se solicitara la intervencion estatal.
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Cabe mencionar, que de ningin modo las atribuciones de este Centro de operaciones de

emergencia, puede o podra ser suplido por el centro de comando, computo y control (C4); debido

a que este Ultimo, tiene como atribucion la recepcion de reportes de incidentes en los que la

ciudadania se ve involucrada y los canaliza a los servicios de emergencia.

El CMOE debe contar con:

Instalaciones basicas en buen estado y seguras, con espacio suficiente para alojar al
Consejo, al personal y equipamiento de las mesas de trabajo y demés areas operativas
indicadas por el Plan Municipal de Contingencias.

Sistema de comunicaciones multiple: sistema de radio, lineas telefonicas, fax, computadoras
con modem v, de ser posible, sistemas satelitales;

Los documentos y el equipo requerido: Atlas Estatal y Municipal de Riesgos, Plan Estatal y
Municipal de Contingencias, planos del municipio , planos de instalaciones y servicios,
equipo de computo, planta de energia eléctrica de emergencia, y acceso controlado hacia el
interior del mismo, para evitar interferencias en la operacion y coordinacién de las acciones
de respuesta a la emergencia.

Un Coordinador, que serad el Presidente Municipal o la persona que éste designe Yy los
titulares o representantes de las demas dependencias publicas estatales y municipales cuyas
actividades estén relacionadas con Proteccion Civil, y los representantes de los grupos
voluntarios y organismos especializados en atencion de emergencias.

Ademas el Centro Municipal deberd contar con un protocolo que permita la transicion e
integracion de los miembros del Consejo.

El Centro de Operaciones de Emergencia debera contar con los suplementos y servicios
necesarios que aseguren su funcionamiento continuo y autosuficiente por un minimo de
setenta y dos horas, asumiendo que no existiria suministro de energia eléctrica, viveres, agua
y que las vias de comunicacion estarian severamente afectadas. El apoyo logistico para su
funcionamiento deberd considerar los aspectos de alimentacion, vigilancia, sitios de

descanso y servicios de intendencia.
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Es recomendable que el Centro Municipal de Operaciones se instale en el domicilio de
Proteccion Civil Municipal, donde se llevaran a cabo acciones de direccion y coordinacion.
Dicho centro de operaciones se activara a través del Secretario del Ayuntamiento, con base en la

gravedad del impacto producido por una calamidad.

El Plan Municipal de Contingencias debera prever considerar un Centro de Operaciones de
Emergencia alterno, que permita la administracion de la emergencia en caso de que las
instalaciones del Centro de Operaciones designado resulten dafiadas o inhabilitadas por algun
desastre. Asi como la implementacién de un Centro de Operaciones de Emergencia en un espacio

abierto en caso de riesgo sismico.
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